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El Consejo de Seguridad

Conforme a la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad es el érgano
de la ONU que tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. A diferencia de las resoluciones emitidas por otros 6rganos del
sistema de Naciones Unidas, las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad se consideran de caracter obligatorio segun lo estipulado en el Articulo
25 (Capitulo V) de la Carta de Naciones Unidas. En otras palabras, las resoluciones
son vinculantes y tienen efectos juridicos inmediatos que obligan a los Estados
Miembro a cumplirlas.

El Consejo de Seguridad esta conformado por 15 miembros. Cada uno de los
miembros tiene un voto, pero cinco de ellos poseen ademas, poder de veto: China,
Francia, la Federacion de Rusia, Reino Unido y los Estados Unidos. En el proceso
de conformacion de las Naciones Unidas y de la Carta de las Naciones Unidas, se
decidio otorgar dicha facultad a estas cinco potencias, que implica impedir que una
resolucion o decision se apruebe.

En el marco de una controversia, la primera medida del Consejo es generalmente
recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios pacificos. Puede
imponer embargos 0 sanciones economicas, 0 autorizar el uso de la fuerza para
hacer cumplir los mandatos.

El Consejo de Seguridad también recomienda a la Asamblea General el
nombramiento del Secretario General y la admision de nuevos miembros de la ONU.
Y, junto con la Asamblea General, elige a los magistrados de la Corte Internacional
de Justicia.

A continuacion se pone a disposicion de los delegados y delegadas dos enlaces
donde podran encontrar informacién actualizada sobre la actividad del Consejo de
Seguridad:

e Reuniones celebradas en 2018:
http://www.un.org/es/sc/meetings/records/2018.shtml

e Acta de sesiones (por afo):

http://www.un.org/es/sc/meetings/
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Juventudes y la situacion del Sahara Occidental

El Sahara Occidental es un territorio que se ubica en el extremo noroccidental de Africa y
del desierto del Sahara. Comparte fronteras con Mauritania, Marruecos y Argelia, que a la
vez son los tres actores principales del conflicto junto con Espafia, la antigua potencia
colonial. Sin embargo, en los ultimos 40 afos el conflicto también fue atravesado por otras
disputas estratégicas y geopoliticas como la llamada Guerra Fria y por las disputas de las
potencias en torno a los recursos estratégicos del continente africano. En este sentido,
también es destacable el interés y la participacion permanente de Estados Unidos en el
conflicto.

Antes de hacer un recorrido histérico por el conflicto, resulta importante destacar que el
Sahara Occidental se sitia en una zona desértica con escasa vegetacion. Por ello, desde
algunas perspectivas se ha sefialado que es una region estratégica por la abundancia de
determinados recursos naturales en una zona de escasez generalizada. Asimismo, es
importante destacar que la region histéricamente ha oficiado como “puente” o ruta comercial

en la economia regional:

La relevancia de tal ubicacién se encuentra en su posicion de
“‘puente” de paso para los pueblos que habitan a su alrededor y el
intercambio cultural y econdmico que de esto deriva. EI Sahara
Occidental fue y es la interseccidon de varias rutas comerciales; del
Africa subsahariana a las Islas Canarias, de Argelia al Océano
Atlantico y de Mauritania hasta Gibraltar pasando por Marruecos y el

Mediterraneo.!

En términos de recursos, se considera que al Sahara Occidental como la mayor reserva de
fosfato del Magreb y una de las mayores reservas de fosfato del mundo. También se hallan
otros minerales en menor medida aunque producto de la conflictividad regional ain no han
sido explotados o explorados. Sin embargo, la abundancia del fosfato es el elemento
destacable de la region, considerando que las reservas disponibles duplican las existentes

en Estados Unidos y quintuplican las disponibles en Sudafrica.

Se sospecha que en la costa del Sahara Occidental puede existir una importante reserva

gasifera o petrolera, aunque no hay exploraciones que informen las dimensiones de las

1 LA IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS ENERGETICOS EN EL CONFLICTO DEL SAHARA
OCCIDENTAL (PARTE Il). Por Moussa Gardufio Garcia, profesor en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. https://www.almendron.com/politica/pdf/2007/8945.pdf
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mismas. Recientemente, una compafiia irlandesa denominada San Leon Energy comenzé a

desarrollar actividades exploratorias en la frontera entre Marruecos y el Sahara Occidental

con el aval del gobierno marroqui y sin el consentimiento de las poblaciones saharauis?.

Por otra parte, mas de un tercio de la poblacién saharaui vive de la pesca y en menor
medida de la agricultura. La costa del Sahara es considerada una de las mas ricas y
productivas del Atlantico para la produccién pesquera, existiendo una notable abundancia de
algas, langostas y pulpos. Asimismo, los recursos pesqueros de esta zona son fuertemente
demandados por China.

El Sahara Occidental es uno de los 17 territorios no autbnomos reconocidos por el Comité
de Descolonizacion de las Naciones Unidas y sin lugar a dudas uno de los casos mas
paradigmaticos por los avances y retrocesos que ha tenido el proceso de descolonizacion

en los ultimos 40 afios.

Al ser reconocido como un territorio no autbnomo, se desprende la necesidad de avanzar en
la descolonizacion del territorio de acuerdo a lo establecido en la Carta de las Naciones
Unidas y segun las motivaciones que la Asamblea General de las Naciones Unidas tuvo en
cuenta al aprobar la resolucion 2625, segun la cual el derecho a la libre autodeterminaciéon
de los pueblos ha sido instituido con la finalidad de “poner fin rapidamente al colonialismo
(...) y teniendo presente que el sometimiento de los pueblos a la subyugacién, dominacién y
explotacién extranjeras constituye una violacién del principio, asi como una denegacion de
los derechos humanos fundamentales, y es contraria a la Carta de las Naciones Unidas”.
Seguidamente, se afirma que las colonias o territorios no autbnomos tienen una condicion
juridica distinta y separada del Estado que las administra, que subsiste hasta que la colonia
o territorio no autbnomo haya ejercido el derecho a la libre autodeterminacién. Asimismo,
sefiala que ninguna de sus disposiciones deberd comprenderse en el sentido de que
“autoriza o fomenta cualquier accién encaminada a quebrantar la integridad territorial de

Estados”.

Historia

2 Ver https://www.telesurtv.net/opinion/Es-Europa-complice-de-la-explotacion-del-Sahara-Occidental-
20151019-0035.html
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El Sahara Occidental fue colonizado en el siglo XIX por el Imperio Espafiol y continu6 como
colonia del Reino de Espafia hasta mediados de 1970. Sin embargo, con el auge del
proceso de descolonizacion en Africa las Naciones Unidas plantearon la necesidad de
descolonizar el territorio reconociendo la existencia del pueblo saharaui. Por su parte, el
Reino de Marruecos (que se independizé de Francia y Espafia en 1956) comenzd a
reclamar derechos territoriales sobre el territorio del Sahara Occidental afirmando la
existencia del “Gran Marruecos”. Por otra parte, Mauritania también comenzé a reclamar
parte del territorio saharaui. También a fines de la década de 1960 comienzan a surgir los
primeros movimientos nacionalistas saharauis que exigen la independencia y rechazan la
ocupacioén espafiola y los intentos de Marruecos y Mauritania de hacerse con el territorio. El

nacionalismo saharaui, histéricamente, fue apoyado por Argelia.

Los hechos que marcaron la historia reciente del Sahara Occidental se dieron entre 1974 y
1976. En 1974 Espafia anunci6 el deseo de comenzar con el proceso de descolonizacion
del territorio, planteando la posibilidad de realizar un referéndum en 1975. En principio, las
autoridades espafiolas acordaron el proceso de descolonizacion con los saharauis y de
acuerdo a los modelos de descolonizacion propuestos por las Naciones Unidas: la
realizacion de un referéndum que reconozca el derecho a la libre determinacion de los
pueblos -siempre y cuando esto no afecte la integridad territorial de un Estado-. Sin
embargo, Marruecos y Mauritania comenzaron a presionar a las autoridades espafiolas para
gue den marcha atras con el referéndum exigiendo ser reconocidas como administradoras

del territorio.

En 1975, Marruecos organiz6 una invasion masiva de ciudadanos marroquies al Sahara
Occidental denominada la “marcha verde”. En paralelo, con el apoyo de Estados Unidos?,
Marruecos aument6 las presiones sobre Espafia llamando la atencion sobre el apoyo
argelino a los saharauis. En Noviembre de 1975 Espafa firma el Acuerdo Tripartito de
Madrid con Marruecos y Mauritania, renunciando a su caracter de potencia colonial y
anunciando la creacion de una administracion temporal tripartita entre Espafa, Marruecos y
Mauritania®. Este acuerdo fue rechazado por Argelia y por los movimientos nacionalistas
saharauis que recientemente habian conformado el Frente Polisario. Entre 1975 y 1976,
Marruecos y Mauritania comenzaron a invadir el territorio del Sahara Occidental obligando a
las poblaciones saharauis a abandonar las ciudades y refugiarse en el desierto. Por su
parte, Argelia constituyé campos de refugiados para albergar a las poblaciones saharauis

movilizadas. El Frente Polisario declaré la creacion de la RepuUblica Arabe Saharaui

3 Ver https://mondediplo.com/2006/01/12asahara
4 Ver http://www.arso.org/ac3madrid.htm
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Democrética con el apoyo de Argelia, mientras que Espafia abandon6é completamente el
territorio. Tras el retiro Espafiol, Marruecos y Mauritania se repartieron el territorio en un

acuerdo que excluyo a los representantes del pueblo saharaui.

Al mismo tiempo, las Naciones Unidas y la Corte Internacional de Justicia expresaron la
necesidad y el derecho del pueblo saharaui a la autodeterminacion. En 1975, la Corte
Internacional de Justicia emiti6 una Opinion Consultiva rechazando los pedidos de
Marruecos y Mauritania negando la existencia de lazos historicos entre estas naciones y el
Sahara Occidental. La Opinion Consultiva implicd, entonces, un claro reconocimiento al
derecho del pueblo saharaui para decidir sobre el territorio del Sahara Occidental®. Por su
parte, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas expreso rapidamente su rechazo a
la invasion marroqui -denominada Marcha Verde- reafirmando el caracter ilegal no sélo de la

invasion® sino también del Acuerdo Tripartito’.

Mauritania abandoné los territorios ocupados tres afios después, firmando un acuerdo de
paz con el Frente Polisario y en 1984 reconocié a la Republica Arabe Saharaui Democratica.
Esto provocé que Marruecos avance en su ocupacion del territorio del Sahara Occidental, lo
que le vali6 el rechazo de la Asamblea General de las Naciones Unidas en las resoluciones
3437/1979 y 3518/1980. Mientras tanto, los enfrentamientos entre el Frente Polisario y

Marruecos continuaron.

En 1985, la Asamblea General de Naciones Unidas adopt6é por unanimidad la resolucion
40/50 basada en un borrador que fue presentado por el presidente de Senegal, presidente
de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) en nombre de los Estados africanos. La
Resolucion 40/50 encomienda al Secretario General que inicie discusiones con Marruecos y
el Frente Polisario con el objetivo de obtener su cooperacion para la puesta en practica de la
resolucion. La resolucion de las Naciones Unidas fue replicada por una similar de la
Organizacion de la Union Africana (OUA). Ambas establecieron tres clausulas: (@)
negociaciones directas entre las partes (b) un alto el fuego y (c) acordar las modalidades de

un referéndum de autodeterminacion libre y justo para el pueblo del Sdhara Occidental.

Sin embargo, las hostilidades continuaron y Marruecos avanzé en la construccion de un

muro de 1.200 kilometros, hecho de terraplenes de arena y piedra de dos a tres metros de

5 Ver http://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2016/06/fallo-sahara.pdf

® Ver http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/377(1975)

" En 2002 se redact6 un informe juridico de las Naciones Unidas donde se desconocio la legalidad
del Acuerdo Tripartito, lo que implica que en la practica Espafia sigue siendo la potencia colonial
administradora del Sahara Occidental y Marruecos es una potencia ocupante. Ver:
http://www.arso.org/s-2002-161s.htm
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altura, rodeado de 25 millones de minas, con alambradas y flanqueado de una sofisticada
red de vigilancia electronica para proteger a sus posiciones y tropas.

En 1988 las Naciones Unidas y la Union Africana elaboraron conjuntamente un plan de
arreglo, que fue adoptado por el Consejo de Seguridad de la ONU en sus resoluciones
658/1990 y 690/1991. A través de las resoluciones se estableci6 la creacion de la Misién de
Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental (MINURSO), la declaracion
del alto el fuego y el al comienzo de la identificacién de los votantes basandose en el ultimo
censo espaiiol confeccionado en el territorio en 1974, todo ello con el objetivo de organizar
un referéndum en febrero de 1991 para determinar los deseos del pueblo saharaui®.

En junio de 1990 el entonces Secretario General de las Naciones Unidas Javier Pérez de
Cuellar presento al Consejo de Seguridad un Plan de Arreglo detallado para la aplicacion de
las resoluciones emanadas de las Naciones Unidas y la Union Africana. El Plan recibi6 la
aceptacion plena de Marruecos y el Frente Polisario y el aval final del Consejo de Seguridad
a través de las resoluciones 658/1990 y 690/1991. En abril de 1991 el Consejo autoriz6 el
envio al Sahara Occidental de la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Sahara Occidental (MINURSO).

Sin embargo, los lineamientos establecidos en el Primer Plan de Arreglo fueron modificados
por el entonces Secretario General poco tiempo antes de finalizar su mandato. Las
modificaciones contaron con el visto bueno marroqui pero con la oposicién saharaui, lo que
mind los consensos en torno a la resolucion del Consejo y puso en una situacién complicada
al entrante Secretario General Boutros Ghali. Las diferencias giraban en torno a la
identificacion de los votantes, que en un principio se establecieron segin los censos
espafioles de 1974 pero que Marruecos buscaba ampliar para poder incidir en el resultado
del referéndum. Durante el mandato de Boutros Ghali las desconfianzas entre las partes
aumentaron notablemente y no se produjeron grandes avances. Sin embargo, es importante
destacar que durante su gestion la MINURSO comenzé a funcionar y a identificar votantes,

actividad que finalmente quedé paralizada.

La llegada de Kofi Annan le dio un nuevo impulso al proceso. El nuevo Secretario General
eligié a James Baker como enviado de la ONU para el Sahara Occidental, lo que permitié
dar inicio a nuevas negociaciones entre Marruecos y el Frente Polisario. Con el avance de
las negociaciones, la MINURSO logr6 confeccionar una lista de votantes para el referéndum
en el afio 2000. De las 200.000 solicitudes presentadas para ser parte del padrén electoral,

s6lo 86.000 fueron aceptadas. Se considera que el resto de las presentaciones fueron

8 Ver http://www.umdraiga.com/documentos/memorandums/Memorandum_FP_2002_es.htm
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hechas por ciudadanos marroquies con la intencion de modificar el resultado del

referéndum.

La MINURSO abri6 un espacio para presentar apelaciones a quienes no hayan sido
considerados en la lista oficial de 86.000 votantes. 130.000 colonos marroquies presentaron
solicitudes de apelacion, lo que provocé un nuevo estancamiento en el proceso. Sin
embargo, el estancamiento del Plan de Arreglo no se debié a una cuestién burocratica o
administrativa sino a que Marruecos ya no apoyaba la soluciébn acordaba y pretendia
renegociar el acuerdo, segun consta en el parrafo 48 del informe del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la situacion del Sahara Occidental S/2002/178°. Un afio antes de
la presentacion del informe el Consejo de Seguridad rechaz6 una propuesta alternativa y
sugiri6 examinar la propuesta del Frente Polisario de continuar trabajando bajo lo
establecido en el Plan de Arreglo, segun consta en la resolucion 1359/2001 del Consejo de
Seguridad®®.

Sin embargo, el Reino de Marruecos siguioé rechazando lo acordado en el Plan de Arreglo,
exigiendo a Baker que presente una propuesta alternativa, quien en 2003 presento el “Plan
de paz para la autodeterminacion del pueblo del Sahara Occidental”. En la resolucion
1495/2003, el Consejo de Seguridad decide apoyar el nuevo Plan que contaba con el visto
bueno de la mayoria de las delegaciones!!. Sin embargo, Marruecos rechazé la nueva
propuesta ya que la misma consideraba la independencia del Sahara Occidental como una
de las opciones viables!. La posicion intransigente de Marruecos de rechazar el Plan del

2003 llevo a un nuevo estancamiento de la cuestion.

A pesar de los llamados del Consejo de Seguridad para que las partes continden
negociando, no han habido avances sustanciales en lo que hace a la realizacién del
referéndum. Asimismo, ambas partes han incumplido en reiteradas oportunidades el cese al
fuego acordado tras la instalacion de la MINURSO en el territorio. Por su parte, el Frente
Polisario liber6 en 2005 a la totalidad de los prisioneros de guerra marroquies que tenia en

su poder, cumpliendo con las exigencias del Consejo de Seguridad.

A partir de 2006 y fundamentalmente con la llegada de Ban ki-Moon a la Secretaria General
las partes entraron en nuevas rondas de negociaciones. En 2007 el Reino de Marruecos

presentd al Secretario General de las Naciones Unidas una propuesta de autonomia como

9 Ver http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2002/178

10 Ver http://www.arso.org/sres1359.pdf

11 ver http://lundocs.org/es/S/RES/1495(2003)

12 ver informe del Sec. Gral. de la ONU S/2003/565 parrafo 51. https://undocs.org/es/S/2003/565
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solucién al conflicto®®; la propuesta marroqui estaba en franca contradiccion con el Plan de
Baker de 2003 y fue rechazada a prima facie por los representantes del Frente Polisario, en
tanto no se basaba en el principio de libre determinacion de los pueblos. La resolucion
1754/2007 del Consejo de Seguridad tom6 nota de las propuestas presentadas por ambas
partes y llam6é a una nueva negociacion “sin condiciones previas”, lo que suponia la
posibilidad de descartar la anterior propuesta de Plan de Paz apoyada por el Consejo de
Seguridad. Tal es asi que la idea de “sin condiciones previas” generé enormes diferencias
interpretativas entre las partes, segun consta en el informe del Secretario General
S/2007/619 en el parrafo 10, El parrafo mencionado deja en claro que en la mesa de
negociaciéon no se arribé a ninguna solucién innovadora sino que en el dialogo ambas partes
presentaron sus posiciones consideradas como “mutuamente excluyentes” por el enviado de
la Secretaria General. Al respecto, el Secretario General concluydé que ‘(...) las partes no
empezaran a negociar sin una ulterior orientacion del Consejo de Seguridad”. Sin embargo,
la resolucion del Consejo de Seguridad del 31 de Octubre de 2007 (1783/2007)° no aport6
lineamientos significativos para destrabar las negociaciones que continuaron realizandose

aunque sin avances destacables.
La situacion del Sahara Occidental en los Gltimos afos

La consolidacion del status quo lejos de presentarse como una posible solucién agrava la
situacion en tanto aumenta la conflictividad entre las partes. La situacion socioecondémica
empeord drasticamente a partir de 2010 llegando a importantes niveles de conflictividad.
Frente a ello, y como lo sefial6 el informe del Secretario General del 2011 (S/2011/249%), el
Reino de Marruecos aument6 la cantidad de efectivos policiales y militares. Esto trajo como
consecuencia que la MINURSO no pueda desplegar sus tareas ni intervenir en situaciones
de crisis. Ademas, generdé un aumento de las situaciones represivas, provocando incluso la
muerte de un nifio saharaui de 14 afios en 2011 segun consta en el parrafo 6 del

mencionado informe.

En la Ultima década, los informes del Secretario General de las Naciones Unidas dan cuenta
de un grave deterioro de la situacion socioecondmica en los territorios del Sahara

Occidental. Frente a esto, las poblaciones Saharauis han realizado numerosas

13 ver http://www.sahara-culture.com/Sahara-Occidental/Texto-%C3%ADntegro-de-la-Iniciativa-
marroqu%C3%AD-para-negociaci%C3%B3n-de-estatuto-autonom%C3%ADa-para-Sahara-163-669-
42.aspx

14 ver http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2007/619

15 ver http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1783%20(2007)

16 ver http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2011/249
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manifestaciones exigiendo al gobierno de Marruecos mayores prestaciones sociales y el

derecho a la libre determinacion.

Actualmente, la MINURSO contintda sus actividades en el terreno. Sin embargo, la funcién
principal de la Mision parece haber mutado de la organizacion del referéndum a la
supervision del cumplimiento del alto al fuego y de que las partes no avancen militarmente
mas alla de las zonas acordadas. Asi, frente a la imposibilidad de realizar el referéndum en
el corto plazo por la falta de acuerdo entre las partes, la MINURSO busca sostener el status

guo en el territorio.

Por otra parte, en los Ultimos afios el funcionamiento de la MINURSO se ha visto
entorpecido por problemas de financiamiento, representando el 2016 un afio critico para la
mision al verse entorpecido su funcionamiento durante mas de 90 dias. A pesar de ello, la

Mision continla desempefiando sus tareas.



